FRE\UDENSTALT Beratungsvorlage GR/054/2014

IM SCHWARZWALD (&

Amt: Haupt- und Personalamt

Beratungsfolge Sitzung am Status Ergebnis

Gemeinderat 22.07.2014 | O - Beschlussfassung

Verpflichtung der neu- bzw. wiedergewahlten Mitglieder
des Gemeinderates gemaR § 32 GemO

Beschlussvorschlag:

Die Mitglieder des Gemeinderates werden auf die gewissenhafte Erfullung ihrer
Amtspflichten verpflichtet.

Finanzielle Auswirkungen: Ja Nein
Gesamtkosten: Euro

Finanzierung:

Verwaltungshaushalt 2014

Haushaltsstelle: Euro
Vermodgenshaushalt 2014

Haushaltsstelle: Euro
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Stadt Freudenstadt
Amt: Haupt- und Personalamt

Beratungsvorlage GR/054/2014

Sachverhalt:

Die neu- bzw. wiedergewahlten Mitglieder des Gemeinderates verpflichtet geman § 32 Abs.
1 Satz 2 der Gemeindeordnung fir Baden-Wiirttemberg (GemQ) der Oberbirgermeister auf
die gewissenhafte Erfullung ihrer Amtspflichten &ffentlich in der ersten Sitzung.

Kein Mitglied des Gemeinderates darf gehindert werden, sein Amt zu Gbernehmen und
auszuiben. Eine Kindigung oder Entlassung aus einem Dienst- oder Arbeitsverhaltnis,
seine Versetzung an einen anderen Beschaftigungsort und jede sonstige berufliche
Benachteiligung aus diesem Grunde sind unzulassig. Steht der Gemeinderat in einem
Dienst- oder Arbeitsverhaltnis, ist ihm die flur seine ehrenamtliche Tatigkeit die erforderliche
Freizeit zu gewahren.

Die Gemeinderate haben die Pflicht, die ihnen durch die Wahl tibertragene ehrenamtliche
Tatigkeit in der Gemeinde anzunehmen und wahrend ihrer Amtszeit auszutiben, sofern nicht
ein wichtiger Grund entgegensteht (§ 15 Abs. 1 GemO). Sie haben die ihnen
ubertragenen Geschafte uneigennitzig und verantwortungsbewusst zu fuhren (§17
Abs. 1 GemO).

Bei der Ausiibung ihrer Téatigkeit sind die Gemeinderate zur Verschwiegenheit
verpflichtet. Die Verschwiegenheitspflicht gilt fur alle Angelegenheiten, deren
Geheimhaltung gesetzlich vorgeschrieben, besonders angeordnet oder ihrer Natur nach
erforderlich ist (§ 17 Abs. 2 GemO). Die Verschwiegenheitspflicht schiitzt den Blirger vor der
unbefugten Bekanntgabe seiner personlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse, die
Allgemeinheit vor einer Beeintrachtigung der Gemeininteressen und jeden Amts- und
Mandatstrager vor der Offenlegung seiner Meinungsaufierung und Entscheidung.

Gesetzlich vorgeschrieben ist die Geheimhaltungspflicht bei allen Angelegenheiten, die in
nichtoffentlicher Sitzung behandelt werden (§ 35 Abs. 2 GemO). Dies gilt solange, bis der
Oberblrgermeister die Gemeinderate von der Schweigepflicht entbindet oder die
Bekanntgabe in 6ffentlicher Sitzung erfolgt ist. Im Einzelfall kann auch eine ausdrtickliche
Anordnung der Verschwiegenheitspflicht durch den Gemeinderat oder Oberbirgermeister
erfolgen, wenn dies aus Griunden des 6ffentlichen Wohls oder zum Schutz berechtigter
Interessen Einzelner erforderlich ist. Die Anordnung ist aufzuheben, sobald sie nicht mehr
gerechtfertigt ist.

Unter die Verschwiegenheitspflicht aus der Natur einer Sache fallen Angelegenheiten, deren
Mitteilung an andere dem Gemeindewohl oder den schutzwirdigen Interessen einzelner
Personen zuwider laufen wirde. Hierzu gehéren insbesondere alle Belange, solange sie
noch als interne Angelegenheiten der Stadtverwaltung in Vorbereitung sind sowie
Personalfragen oder die Leistungsfahigkeit eines Anbieters. Die Gemeinderéte diirfen die
Kenntnis von geheimzuhaltenden Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten. Diese
Verpflichtungen bestehen auch nach Beendigung der ehrenamtlichen Tétigkeit fort.

Die Gemeinderite diirfen Anspriiche und Interessen eines anderen gegen die
Gemeinde nicht geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln (§
17 Abs. 1 Satz 1 GemO). Dies gilt jedoch nur, wenn die vertretenen Anspriche oder
Interessen mit der Gemeinderatstatigkeit in Zusammenhang stehen. Die Gemeinderate
haben die Pflicht, vor allem das Interesse der Gemeinde zu vertreten. Wirden Anspriiche
und Interessen Dritter gegeniliber der Gemeinde geltend gemacht werden, wirde dies mit
dem besonderen Treueverhaltnis nicht vereinbar sein und eine Interessenskollision
herbeifihren. Durch das Vertretungsverbot soll die Gemeindeverwaltung vor Einflissen
bewahrt werden, die eine objektive, unparteiische und einwandfreie Fihrung der
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Stadt Freudenstadt
Amt: Haupt- und Personalamt
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Gemeindegeschafte gefahrden konnten.

Die Gemeinderate sind verpflichtet, an den Sitzungen teilzunehmen (§ 34 Abs. 3
GemO). Sie haben das Recht, bei allen Beratungen und Beschliissen mitzuwirken. Ein
Ausschluss ist nur bei grober Ungebuhr oder wiederholten Verstéf3en gegen die Ordnung (§
36 Abs. 3 Satz 1 GemO) sowie bei Befangenheit mdglich. Befangenheit liegt dann vor,
wenn die Entscheidung einer Angelegenheit dem Gemeinderat selbst oder nahen
Verwandten oder Verschwagerten einen unmittelbaren Vor- oder Nachteil bringen
kann (§ 18 Abs. 1 GemO). Das gleiche gilt, wenn der Arbeitgeber oder eine Gesellschaft, in
welcher der Gemeinderat personlich haftender Gesellschafter oder Aufsichtsratsmitglied ist,
durch eine Entscheidung im Gemeinderat einen Vorteil erlangen oder einen Nachteil
erleiden kann. Das Mitwirkungsverbot bei Befangenheit verhindert, dass
Interessenkollisionen zwischen &ffentlicher Mandatsausibung und privaten
Sonderinteressen entstehen. Auf eine tatsachliche Interessenkollision kommt es dabei
nicht an. Es geniigt die Méglichkeit, eines individuellen Sonderinteresses. Wer wegen
Befangenheit an einer Beratung nicht mitwirken darf, hat dies vor Beginn der Sitzung dem
Vorsitzenden mitzuteilen und dann den Sitzungsraum zu verlassen, sofern es sich um eine
nichtoffentliche Sitzung handelt. Bei einer 6ffentlichen Sitzung kénnen die Gemeinderate,
solange ihre Befangenheit dauert, im Zuschauerraum Platz nehmen. Ein Beschluss, bei dem
diese Bestimmungen verletzt wurden, ist rechtswidrig. Die umfangreichen
Befangenheitstatbestande sind in § 18 GemO aufgefihrt.

Die Gemeinderate entscheiden im__Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch
das offentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftrage, die
die Freiheit beschrianken, sind die Gemeinderate nicht gebunden (§ 32 Abs. 3

GemO).

Jeder Gemeinderat hat ein Recht auf Auslibung seines Amtes. Zu den
Einzelmitgliedschaftsrechten gehoren insbesondere das Recht, aber auch die Pflicht auf
Teilnahme an den Sitzungen (§ 34 GemO), auf Stellungnahme, Antragstellung und
Stimmabgabe (§ 37 GemO), auf Festhalten von persdnlichen Erklarungen und der Art der
Stimmabgabe in der Niederschrift (§ 38 GemO), auf Widerspruch gegen die
Beschlussfassung im Wege der Offenlegung oder im schriftlichen Verfahren (§ 37 GemO)
und das Informationsrecht (§ 24 GemO). Gruppenmitgliedschaftsrechte bestehen
hinsichtlich der Einberufung einer Sitzung oder der Aufnahme eines Tagesordnungspunktes
(§ 34 GemO) und der Unterrichtung und der Akteneinsicht jeweils fur ein Viertel der
Gemeinderate (§ 24 GemO).

Gemeinderate, die einen Dienstunfall erleiden, haben nach § 32 Abs. 4 GemO dieselben
Rechte wie Ehrenbeamte. Fir Sachschaden kann den ehrenamtlich Tatigen Ersatz nach der
fur Beamte geltenden Regelung des § 102 Landesbeamtengesetz (LBG) gewahrt werden.

Die Verpflichtung auf die gewissenhafte Erflllung der Amtspflichten erfolgt geman § 32
GemO. Der Gemeinderat steht als Mandatstrager zu der Gemeinde in einem
offentlich-rechtlichen Treueverhaltnis. Er Ubt eine Hoheitsfunktion besonderer Art aus, fur
die das politische Moment entscheidend ist. Die Verpflichtung stellt den Hinweis auf die
besondere Bedeutung des Amtes und die damit verbundenen Rechte und Pflichten dar.

Die Verpflichtungsformel lautet:
sIch gelobe Treue der Verfassung, Gehorsam den Gesetzen und

gewissenhafte Erflillung meiner Pflichten. Insbesondere gelobe ich,
die Rechte der Stadt Freudenstadt gewissenhaft zu wahren und ihr
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Wohl und das ihrer Einwohner nach Kréften zu férdern.”

Die Verpflichtung der neu- bzw. wiedergewahlten Stadtrate ist in einer besonderen
Niederschrift festzuhalten und durch Unterschrift von jedem Mitglied des Gemeinderates zu
bestatigen.

Die Amtszeit des Gemeinderates endete mit Ablauf des Monats in dem die Kommunalwahl

stattfand — also am 31. Mai 2014 (§ 30 Abs. 2 GemO). Bis zum Zusammentreten des
neugebildeten Gemeinderates fihrt der bisherige Gemeinderat die Geschafte weiter.
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